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РЕШЕНИЕ

№ 39-10 от 14.06.2017
Об отчёте о результатах деятельности контрольно-счётной комиссии  муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2016 год

  Совет народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение»

РЕШИЛ:

          1. Принять к сведению отчёт контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение» о результатах деятельности контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2016 год (приложение № 1).

           2. Признать удовлетворительной деятельность контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение».

           3. Настоящее решение опубликовать в средствах массовой информации, распространяемых на территории муниципального образования «Яблоновское городское поселение».

           4. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования.

Глава муниципального образования 

«Яблоновское городское поселение»                  

               З.Д. Атажахов

Председатель Совета народных депутатов

муниципального образования

«Яблоновское городское поселение»                                           А.А. Небавский 

Приложение № 1 к решению Совета народных

депутатов муниципального образования «Яблоновское 

городское поселение» № 39-10 от 14.06.2017                                                                                             
Отчёт о деятельности  контрольно-счётной комиссии муниципального образования  «Яблоновское городское поселение» за 2016 год
1. Общие положения.
       1.1. Настоящий отчет о деятельности  контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение»  (далее - Отчет) подготовлен в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закона 6 - ФЗ), ст. 8, ст. 20 ч.1, ч.2 Решения № 34-3 от 28.12.2011г. «Об утверждении Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение»  (с изм. от 23.04.2014г. № 12-9) (далее - Положения о контрольно-счетной комиссии) и содержит информацию о деятельности контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Яблоновское городское поселение» (далее-контрольно-счетная комиссия), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях. 
       1.2. Основные направления деятельности в 2016 году. 
      Организация деятельности контрольно-счетной комиссии строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Деятельность контрольно-счетной комиссии направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании финансовых ресурсов местного бюджета и объектов муниципальной собственности, а также обеспечение объективной информацией главу муниципального образования «Яблоновское городское поселение», Совет народных депутатов и население муниципального образования «Яблоновское городское поселение» 
2. Основные итоги работы в 2016 году.
       В отчетном периоде внешний финансовый контроль осуществлялся на основании Плана работы, утвержденного приказом председателя контрольно-счётной комиссии от 23 декабря 2016 года № 33, исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности.
       План работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год сформирован  с учетом предложений главы муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и поручений Совета народных депутатов муниципального образования  «Яблоновское городское поселение».         
       2.1. Экспертно-аналитические  мероприятия.
       Контрольно-счетной комиссией, как и в предыдущие периоды, особое внимание уделялось осуществлению качественного предварительного контроля, связанного, прежде всего, с предупреждением и своевременным пресечением правонарушений в бюджетной сфере. 
       Одним из основных направлений деятельности контрольно-счётной комиссии является экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и подготовка заключений по проектам муниципального бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам дефицита бюджета, проектам нормативных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимыми на рассмотрение сессий Совета народных депутатов. 
       Реализуя задачи, определенные Положением о контрольно-счетной комиссии, контрольно-счетная комиссия проводила финансовую экспертизу нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающие расходы за счет местного бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета. 
       В течение 2016 года специалистами контрольно-счетной комиссии проведено 15 (пятнадцать) экспертно-аналитических мероприятий и подготовлено 15 (пятнадцать) заключений  проектов муниципальных нормативных правовых актов, касающихся расходных обязательств бюджета МО «Яблоновское городское поселение» и использования муниципального имущества.
       В финансовом 2016 году контрольно-счетной комиссией подготовлены экспертные заключения на следующие проекты решений Совета народных депутатов МО «Яблоновское городское поселение»:
       - проект Решения № 28 -__ от «__ »_____ 2016г. «О внесении изменений в решение № 26-1 от 19.11.2015г. «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2016 год »;
       - проект Решения № 28 -__ от «__ »_____ 2016г. «О внесении изменений в решение № 17-23 от 25.10.2010г. «О земельном налоге»;
       - проект Решения № 28 -__ от «__ »_____ 2016г. «О внесении изменений в решение №17-14 от 25.11.2014г. «О налоге на имущество физических лиц»;
       - проект Решения № 29-__ от «___» ____2016 г. «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за 2015 год»;
       - проект Решения № 29-__ от «___» ____ 2016 г.« О даче согласия на передачу в безвозмездное пользование нежилого помещения Отделу МВД России по Тахтамукайскому району МВД по РА»;
       - проект Решения № 29-__ от «___» ____ 2016 г.« Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению»;
       - проект Решения № 30-__ от «___» ____ 2016 г. «Об отчете по исполнению  бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за первый квартал 2016года;

       - проект Решения №  31 -__ от «__ »_____ 2016г. «О внесении изменений в решение № 26-1 от 19.11.2015г. «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2016 год»;
        - проект Решения № 32 -__ от «__ »_____ 2016г. «О внесении изменений в решение № 17-23 от 25.10.2010г. «О земельном налоге»;

        - проект Решения № 34-__ от «__»_____ 2016 «О внесении изменений в решение № 26-1 от 19.11.2015 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение»  на 2016 год»;
        - проект Решения № 34-__ от «__»_____ 2016 « Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение» за первое полугодие 2016 года;
        - проект Решения № 35-____ от «____» _________ 2016 «О налоге на имущество физических лиц»;

        - проект Решения № 36-____ от «____» _________ 2016 «О передаче части полномочий по вопросам местного значения от органов местного самоуправления МО «Яблоновское городское поселение» органам местного самоуправления МО «Тахтамукайский район» на 2017 год»;
        - проект Решения № 36-____ от «____» _________ 2016 «Об отчете по исполнению бюджета муниципального образования «Яблоновское городское поселение»  за девять месяцев 2016 года;

        - проект Решения № 36-____ от «____» _________ 2016 «О внесении изменений в решение № 26-1 от 19.11.2015года  «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2016 год»;

        - проект Решения № 36-____ от « ____» ________ 2016 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».   
        В ходе проведения экспертиз  проектов решений подготовлено 2(два) замечаний и 4 (четыре) предложений, которые частично учтены при принятии решений администрацией  МО «Яблоновское городское поселение».
        2.2. Контрольные мероприятия.
        За отчётный период специалистами контрольно-счетной комиссии проведено 15 (пятнадцать) плановых контрольных мероприятий, которыми охвачено 5 (пять) объектов проверки: администрация МО «Яблоновское городское поселение»; Совет народных депутатов МО «Яблоновское  городское  поселение»; муниципальное бюджетное учреждение  «Редакция газеты «Поселковые новости»; муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство»; муниципальное бюджетное учреждение культуры «Яблоновская централизованная клубная система».
       По итогам проведенных контрольных мероприятий выявлены факты отступления от норм действующего бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Адыгея и муниципального образования «Яблоновское городское поселение», связанные с использованием бюджетных средств и муниципального имущества на общую сумму 601,9 тыс. руб., из них: 
        - 156,7 тыс. руб. - объем неэффективных бюджетных расходов по оплате коммунальных услуг, оказанных арендаторам муниципального имущества без соответствующего возмещения арендаторами (ст.38,70, п.6 ст.161 БК РФ)

        - 445,2 тыс. руб. -  недополученные доходы  от аренды муниципального имущества  (ст. 42, ст. 62 БК РФ).
       Кроме того, проведенными контрольными мероприятиями установлены следующие нарушения действующего законодательства, в частности:
       1. Реестр муниципального имущества ведется с нарушением требований ст.4 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424); пп.2.1.1., 2.1.4., 2.2.1., 2.2.2, 2.3.3, 2.3.4 п. 2 порядка владения, пользования и распоряжения  муниципальным имуществом  муниципального образования «Яблоновское городское поседение». (Решение от 25.10.2010 г. № 17-16 с изменениями от 30.03.2012г. № 35-7).

       2. На муниципальном уровне не установлен порядок составления плана финансовой хозяйственной деятельности для муниципальных бюджетных учреждений (п. 2 ст.1 Приказа Минфина России от 28.07.2010 г. № 81н).
       Нарушение порядка формирования выполнения муниципального задания МБУ «Редакция газеты  «Поселковые новости» (п.3 ст.1, п.7 ст.2 Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н (в ред. от 02.10.2012 № 132н)).
      Постановления 3. Не расторгнут договор о полной  индивидуальной материальной ответственности от 06.05.2014 № 8 с главным бухгалтером муниципального бюджетного учреждения культуры «Яблоновская централизованная клубная система Онищенко Е.А., что является  нарушением  Министерства труда Российской Федерации от 31.12.2002г. № 85.      

       4. Проверкой по анализу динамики и структуры расходов и финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия   «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2015 год» выявлены нарушения пунктов 3, 9, 12 статьи 20, статьи 24 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161 –  ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закона 161 - ФЗ), а именно: 
       4.1. Уставом МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» на муниципальном уровне не утвержден порядок составления, установления и утверждения показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности и показатели эффективности деятельности МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» (ст. 20 (пункты 3,9,12) Закона 161 – ФЗ). 
       4.2. Предприятием МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» не проведена независимая аудиторская проверка  независимыми аудиторами деятельности Предприятия за 2013-2015 гг. (ст. 24 Закона 161 - ФЗ, р.6 п. 4 Устава Предприятия). 
       5.  Анализ реализации 10 - и (десяти) муниципальных программ:
       5.1. Анализом реализации 2-х муниципальных программ: «Взаимодействие с органами территориального общественного самоуправления по решению вопросов местного значения муниципального образования «Яблоновское городское поселение», «Регулирование земельно-имущественных отношений и градостроительное развитие в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение» выявлено:
       В разделе 6 паспорта Программы указано, что контроль реализации данной Программы осуществляет муниципальное учреждение «Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Яблоновское городское поселение», что не соответствует требованиям ч. 2 ст. 9 Закона 6 - ФЗ, п.7 ч.1 ст.8 Положения о контрольно-счетной комиссии. Контрольные функции по реализации муниципальных программ могут быть возложены только лишь на исполнительно - распорядительный орган муниципального образования «Яблоновское городское поселение» (Администрацию). 
       5.2. Анализом реализации муниципальной программы «Профилактики терроризма и экстремизма, гармонизации межэтнических и межкультурных отношений в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение»  на 2015 год» выявлено:

       5.2.1. В нарушение п.12 гл.IV Решения № 31-3 от 14.11.2011г. «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ» (далее-Решения № 31-3 от 14.11.2011г.), данная Программа от 25.08.2014 г. не утверждена постановлением главы МО «Яблоновское городское поселение».
       5.2.2. В нарушение п.8, п.9. гл.II Решения № 31-3 от 14.11.2011г., паспорт Программы не содержит  раздел 4 «Муниципальные заказчики и (или) исполнители мероприятий программы», а также раздел 9 «Контроль за выполнением Программы».

       В нарушение п.22 р.VII Решения № 31-3 от 14.11.2011г.:           

       5.2.3. Внесение изменений в Программу на 2015 год на установку средств видео фиксации с объемом финансирования в размере 450,0 тыс. руб. от 06.07.2015г. не утверждено отдельным постановлением главы МО «Яблоновское городское поселение».       
       5.2.3. Внесение изменений в Программу в 2015 году с объемом финансирования в сумме 121,0 тыс. руб. не утверждено постановлением главы МО «Яблоновское городское поселение».

       5.3. Внесение изменений в паспорт муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Яблоновское городское поселение на 2015 – 2017 годы» в части увеличения объема финансирования в 2015 году на 50,0 тыс. руб. не утверждено постановлением главы МО «Яблоновское городское поселение». 

        В нарушение п.16 р.V Решения № 31-3 от 14.11.2011г., выделенный объем финансирования в сумме 4500,0 тыс. руб. не распределен в разрезе лет (2015 - 2017 гг.) заказчиком (Администрацией) в паспорте Программы.

       5.4. По муниципальной программе «Комплексное благоустройство территории муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2015 год», внесение изменений и дополнений в паспорт Программы в части увеличения финансирования в 2015 году на сумму 2758,3 тыс. руб. не утверждено постановлением главы МО «Яблоновское городское поселение».
       6. На основании ч.8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,  п.6.1плана работы контрольно-счетной комиссии на 2016 год проведен  аудит в сфере закупок товаров (работ, услуг) в администрации МО «Яблоновское городское поселение» и МБУК «Яблоновская централизованная клубная система». Нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд не выявлено. 
       План работы контрольно-счётной комиссии на 2016 год выполнен в полном объёме.
       Кроме того, в отчётном году контрольно-счетной комиссией совместно с прокуратурой Тахтамукайского района проведено 2 (два) внеплановых контрольных мероприятий по вопросу исполнения управляющими и ресурсо- снабжающими компаниями на территории МО «Яблоновское городское поселения» законодательства при использовании финансовых ресурсов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
       Первоначально по состоянию на 31.07.2016г. проверено 11 (одиннадцать) управляющих и 5 (пять) ресурсоснабжающих   компаний, расположенных в пгт. Яблоновский: ООО «Зенит-2»;  ООО «Управляющая компания «Городское коммунальное хозяйство»; ООО «Управляющая компания «Новый город»; ООО «Рион»; ООО «Управляющая  компания «Престиж»; ООО «Управляющая  компания «Престиж-Плюс»; ООО «Управляющая  компания «УЮТ»; ООО «Интер-Строй»; ООО  «Городская Управляющая компания»; ООО «Строй-комплекс; ООО «Коммунально-производственное объединение «Добровест-Юг»; ООО  «Коммунальное  хозяйство «Яблоновское»; ООО «Тепловые сети»»; ООО «Многоотраслевое  коммунальное  хозяйство «Краснодарское»; ООО «Стрелец»; ООО «Строитель-Юг».  
       В результате контрольного мероприятия выявлена задолженность жильцов многоквартирных домов за содержание, обслуживание домов и коммунальные услуги перед управляющими,  ресурсоснабжающими  компаниями по состоянию  на 31.07.2016г. в сумме 134 617,2 тыс. руб., том числе: коммунальные услуги  (холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение) - 107768,4 тыс. руб., содержание домов - 26848,8 тыс. руб.
       При повторном внеплановом контрольном мероприятии по состоянию на 31.09.2016г. проверена 1 (одна) управляющая и 3 (три) ресурсоснабжающих   компаний: ООО «Управляющая компания «Новый город», ООО МКХ «Краснодарское», ООО Стрелец», ООО «Тепловые сети». 
       В результате выявлена кредиторская задолженность управляющими,  ресурсоснабжающими  компаниями поставщику газа - ООО «Газпроммежрегионгаз» по состоянию  на 01.10.2016г. в сумме 6327,9 тыс. руб., в том числе: ООО «Стрелец» - 3233,0 тыс. руб.,  ООО «Тепловые сети» - 3094,9 тыс. руб. по причине неоплаты жильцами МКД названным выше поставщикам коммунальных услуг задолженности за отопление, горячее водоснабжение на сумму 14072,5 тыс. руб. 
       Кредиторская задолженность поставщику электроэнергии «ОАО «Кубаньэнергосбыт» предприятием ООО «Управляющая компания «Новый город» по состоянию на 01.10.2016г.  в сумме 1461,9 тыс. руб. образовалась также по причине неоплаты жильцами МКД задолженности по электроэнергии вышеназванной управляющей компании на сумму 1461,9 тыс. руб.
       Фактов нарушений действующего законодательства при использовании финансовых ресурсов в сфере жилищно-коммунального хозяйства проверками  не установлено.
       На основании пункта 1 статьи 17 Положения о контрольно-счётной комиссии, направлено 5 представлений руководителям проверяемых органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений с предложениями (требованиями) о принятии соответствующих мер по устранению выявленных по результатам контрольных мероприятий нарушений и привлечению к ответственности виновных должностных лиц, которые рассмотрены и частично удовлетворены. 
       На основании п.3.5 плана работы контрольно-счётной комиссии, ст.18 Закона 6-ФЗ, ст.17 ч.9, ст.19 ч.1 Положения о контрольно-счётной комиссии, документы с приложениями по выявленным нарушениям и принятых мерах по результатам контрольных мероприятий за 2015 год, направлены в  межрайонную прокуратуру Тахтамукайского района. 
       На основании п.7.4 плана работы контрольно-счётной комиссии, п.9 ч.2 ст.9 Закона 6 - ФЗ, п.9 ч.1 ст.8 Положения о контрольно-счетной комиссии,  информации (отчеты, заключения) о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий постоянно направляются для сведения и принятия мер главе МО «Яблоновское городское поселение». 
       На основании п.7.2 плана работы контрольно-счётной комиссии, ст.19 Закона 6 - ФЗ, ст. 20 ч. 1 Положения о контрольно-счетной комиссии,  информации (отчеты, заключения) о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, постоянно направляются для опубликования в средствах массовой информации, распространяемых на территории муниципального образования «Яблоновское городское поселение». (Муниципальное бюджетное учреждение (МБУ) «Редакция  газеты «Поселковые новости»). 
        На основании ст.19 Закона 6-ФЗ, ст. 20 ч. 2 Положения о контрольно-счетной комиссии, настоящий Отчет направлен для сведения главе муниципального образования «Яблоновское городское поселение» и Совету народных депутатов муниципального образования «Яблоновское городское поселение», который после его рассмотрения Советом народных депутатов будет опубликован в газете «Поселковые новости».
       На основании ст.14 Федерального закона от 09.02.2009г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», указанный выше Отчёт будет размещен на отдельной странице контрольно-счетной комиссии официального сайта администрации муниципального образования «Яблоновское городское поселение» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».                        

3. Организационно-методическая работа
       В целях укрепления взаимодействия органов внешнего финансового контроля, направленного на повышение эффективности внешнего муниципального контроля в Республике Адыгея,  Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея и контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Адыгея образован Совет контрольно-счетных органов в Республике Адыгея. Контрольно-счетная комиссия МО «Яблоновское городское поселение» входит в  Совет контрольно-счетных органов в Республике Адыгея в составе 11 (одиннадцати) муниципальных контрольно-счетных органов и Контрольно-счетной палаты Республики Адыгея.

       Права и обязанности сотрудников, порядок проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий регулируется Законом 6 - ФЗ,  Положением о контрольно-счётной комиссии, Регламентом контрольно-счетной комиссии и созданными на ее основе инструкциями и приказами для внутреннего пользования. Нормативная правовая база, регламентирующая правовые основы деятельности контрольно-счетной комиссии, постоянно совершенствуются. Контрольно-счётная комиссия при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствуется стандартами внешнего муниципального финансового контроля,  разработка которых осуществляется контрольно-счётной комиссией самостоятельно. При подготовке стандартов внешнего муниципального финансового контроля учитываются международные стандарты в области государственного (муниципального) контроля, аудита и финансовой отчетности. Разработанные контрольно-счетной комиссией стандарты внешнего муниципального финансового контроля не могут противоречить законодательству Российской Федерации и  законодательству Республики Адыгея. В целях методологического обеспечения деятельности контрольно-счетной комиссии по реализации полномочий, установленных положениями статьи 11 Закона  6 - ФЗ и статьи 10 Положения о контрольно-счётной комиссии, в 2016 году разработано к четырем методическим рекомендациям и девяти стандартам внешнего муниципального контроля, утвержденными в 2015 году,  дополнительно ещё два стандарта внешнего муниципального контроля: СФК 08 «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»; СФК 09 «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств». Стандарты разработаны с учетом общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17 октября 2014 года № 47 К (993)).
       Общее количество работников контрольно-счетной комиссии составляет 2 человека, из них замещающих муниципальную должность (председатель контрольно-счетной комиссии) - 1, муниципальных служащих (главный инспектор контрольно-счетной комиссии) - 1.
       На обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии в 2016 году предусмотрено Решением № 26-1 от 19.11.2015 «О бюджете муниципального образования «Яблоновское городское поселение» на 2016 год» в  сумме 1424,0 тыс. руб., фактически израсходовано на её деятельность  в сумме 1359,8 тыс. руб., что составляет 95,5 процентов от объема предусмотренных в бюджете средств.  
Председатель контрольно-счетной комиссии    
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